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AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO A DISTANCIA: UMA REFLEXAO SOBRE
SEUS DESDOBRAMENTOS NA IMPLANTACAO DA MODALIDADE EM CURSOS
DE GRADUACAO PRESENCIAIS NO SETOR PRIVADO

THE PUBLIC POLICIES OF EDUCATION TO THE DISTANCE: A REFLECTION ON HIS DEVELOPMENTS
IN THE INTRODUCTION OF THE KIND IN PRESENT DEGREE COURSES IN THE
PRIVATE SECTOR

Ana D’Arc Maia Pinto - Universidade Federal do Rio de Janeiro — ana.darc@terra.com.br

Resumo:

Este trabalho destina-se a refletir sobre as politicas publicas de educa¢do a disténcia e seus
desdobramentos na implementacéo da modalidade em cursos de graduagdo presencial no
setor privado. Para subsidiar a reflexdo, tomou-se como categoria metodoldgica analitica,
alguns documentos oficiais como a LBDEN n2 9.394/96, as Portarias n? 4.059/2004 e n?
2.253/2001 além de marcos regulatorios. No contexto tedrico empirico, levou-se em conta
estudos que abordem sobre estes marcos legais na implantagdo e funcionamento
institucional da EaD nestes cursos, assim como alguns desdobramentos que este panorama
reserva. Como resultado deste estudo, identificou-se que a possibilidade da oferta de 20% de
disciplinas na modalidade em EaD conforme a Portaria n2 4.059/2004 em cursos regulares
de graduagdo acaba por permite que qualquer instituicio comece a oferecer este recurso em
seus cursos, sem exigéncias uma vez que estes, serdo avaliados somente a posteriori, quando
ocorrerem os processos de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento. Outro ponto
encontrado por este estudo e que merece atengéio é o fato de que, o Estado, na intengdo de
estabelecer politicas educacionais fundamentadas no sentimento de satisfazer as ag¢ées
multissetoriais, deixa de considerar, como fator preponderante, a qualidade das acbes
educacionais e a dimens@o da influéncia que este procedimento pode oferecer para a
promog¢do dos processos educativos do segmento. Neste sentido, como elemento de reverséo
desta lacuna, identifica-se a necessidade de acbes que considere aspectos como: a
capacitacdo da equipe pedagdgica (em especial as tutorias), cuidado da escolha do
ferramental tecnoldgico utilizado, flexibilidade de gestdo, visGo estratégica, dentre outros
recursos que venham contemplar a elevagéo do nivel de qualificagdo de quem a faz.
Palavras-chave: Politica Publica Educacional; Educacdo a distancia; Educacdo Superior.

Abstract:

This work is intended to reflect on public policies in distance education and its consequences
in the implementation mode in campus undergraduate courses in the private sector. To
support the reflection, it was taken as analytical methodological category, some official
documents as LBDEN No. 9.394 / 96, the Decrees No. 4,059 / 2004 and No. 2253/2001 as
well as regulatory frameworks. In the empirical theoretical context, it took into account
studies that address on these legal frameworks in the implementation and institutional
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functioning of these distance education courses, as well as some developments that these
panorama reserve. As a result of this study, we identified the possibility of offering 20% of
subjects in the form of distance education as Ordinance No. 4059/2004 in regular
undergraduate courses end up allows any institution begin to offer this feature in their
courses without requirements as these will be assessed only retrospectively, when there are
proceedings for recognition or recognition of renewal. Another point found in this study that
deserves attention is the fact that the state, with the intention of establishing educational
policies based on feeling to meet the multi-sectoral actions, fails to consider, as a major
factor, the quality of educational activities and the size the influence that this procedure may
provide for the promotion of educational processes of the segment. In this sense, as reversal
element of this gap, identifies the need for actions that consider aspects such as the training
of teaching staff (especially the tutorials), care of the choice of technological tools used,
management flexibility, strategic vision, among other resources that may contemplate
raising the skill level of those who do.

Keywords: Public Policy Education; Distance education; College education.

1-Introdugao

A educacdo a distancia — EaD- mediada pelas novas tecnologias de comunicagao e
informacdo tem se tornado um recurso recorrente para oferta de disciplinas em cursos
presenciais de graduacdo nas instituicdes privadas. Para Segenreich (2013) a
institucionalizacdo da educagdo a distancia (EaD), como parte integrante do sistema de
educacdo formal no Brasil, ganha realce a partir da Lei de Diretrizes e Base da Educacgao
Nacional- LBDEN n2 9.394/96. Esta estratégia politica educacional é um esforco do Estado
em promover um redesenho social entendendo que para isto, os processos educativos sao
meios importantes para o alcance de um novo patamar no contexto econdémico. Partindo
desta concepcao, as politicas educacionais vislumbraram entdo, na modalidade - EaD, uma
alternativa para somar-se ao alcance deste processo.

Em desdobramento a este esforco, em 2001 o Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC) estabelece por meio da Portaria n2 2.253/2001 que em seu Art. 19 as institui¢des de
ensino superior do sistema federal de ensino poderiam introduzir, na organizacdo
pedagdgica e curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas que

em seu todo ou em parte, utilizem método ndo presencial. Esta Portaria em verdade,
mostra-se como um esfor¢co politico em alavancar a utilizacdo da modalidade além das
iniciativas promovidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/96) em
seu art. 81 (BRASIL, 1996). Mas foi a partir da Portaria n? 4.059/2004 proposta em
substituicdo a Portaria n? 2.253/2001, que a modalidade ganha a atencdo do mercado
educacional. Nesta Portaria permite-se que as Instituicdes de Ensino Superior (IES), desde
que credenciadas junto ao MEC, ofertem em seus cursos de graduacao presencial, parte de
suas disciplinas a distancia na medida em que esta, ndao excedam 20% da carga horaria total
do curriculo.

~ Realizagao
Formacao, 2 s__-—[/ o =3
Cultura Digital MAN™ o wome tipes I
B NN A NN 5> i P b et R B e O iy U i N e iy




y o oy

] e , UNGS
£\ SiED {&))) EnPED -
" ¥ SIMPOSIO INTERNACIONAL DE EDUCAGAO A DISTANCIA \ = ;’ ENCONTRO DE PESQUISADORES EM EDUCAGAQ A DISTANCIA 8a27
de setembro

Assim, considerando este panorama, este artigo destina-se a refletir sobre as
politicas publicas de educac¢do a distancia e seus desdobramentos na implementagado da
modalidade em cursos de graduagao presencial no setor privado. Para subsidiar esta
reflexdo, tomamos como categorias analiticas alguns documentos oficiais como a LBDEN n?
9.394/96, as Portarias n? 4.059/2004 e n? 2.253/2001 além de marcos regulatérios. No
contexto tedrico empirico, levou-se em conta estudos que abordem sobre este marcos legais
na implantacao e funcionamento institucional da EaD no segmento levando em conta alguns
desdobramentos que estes panorama reserva.

2- A educacgao a distancia e as politicas publicas

E fato que o Brasil tem mostrado ao longo dos Gltimos anos um interesse politico
em ampliar o acesso ao ensino superior. Este esfor¢co do Estado pode ser identificado a partir
das politicas publicas estabelecidas para o acesso ao ensino superior implementada no final
dos anos de 1990. Em meio a este contexto a educagdo a distancia reaparece com énfase
deixando para traz um status de clandestinidade ou excepcionalidade. Hawkridge et al.
(1990) ao realizarem suas andlises acerca do assunto, apontavam que na década de 90 a
conjuntura sobre as politicas publicas educacionais reconheciam que o melhor a ser feito era
que todos os paises pudessem investir em politicas publicas de informdtica e educacgdo e
portanto em EaD, do que pagar os custos sociais, econ6micos, e politicos pela omissdo na
area. Mas é a partir dos anos de 1990 que a modalidade ganha novos sentidos, impulsionada
pela consolidagdo das estratégias politicas em democratizar o acesso a educacao.

S3ao movimentos sociais, politicos econdémicos que vislumbram fortalecer a
competitividade e a exigéncia de uma maior eficiéncia e eficacia das organiza¢des
capitalistas.

Embalado por esta tendéncia mundial, uma nova forma de estruturacdo do Estado
brasileiro foi sendo implementada por meio de reformas administrativas. Em 1995, o Plano
Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995 apud PERONI,2003, p. 58) estabeleceu objetivos
e diretrizes para a reforma administrativa no pais. A reforma proposta visou estabelecer
uma redefinicdo do papel do Estado que, a partir deste novo desenho, busca ndo ser mais
diretamente responsavel pelo desenvolvimento econdémico e social do pais, mas sim,
responsabilizar-se em desenvolver uma funcado de regulador desse desenvolvimento.

O eixo fundamental do referido documento, tem como atributo significativo
implementar uma administracdo publica gerencial em substituicdo a administracdo publica
burocratica, que para tal, mostrava-se como empecilho ao desenvolvimento do Estado. Em
sintese, esta reforma propOs criar uma administracdo publica gerencial que tinha como
objetivo as seguintes preocupacdes: (1) aumentar a eficiéncia e a efetividade dos érgaos ou
agéncias do Estado; (2) fortalecer a capacidade do Estado de promover o desenvolvimento
econdmico e social; (3) assegurar um servico publico democratico, orientado para o cidadao,
porém responsabilizando o servidor publico pelos seus resultados. Para Bresser Pereira
(1997, apud PERONI, 2003, p. 61), a reforma do Estado brasileiro teve como principal
motivacdo a crise fiscal e a crise do Estado burocratico — industrial, havendo a necessidade
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de uma reconstrugdao estatal que promovesse o ajuste fiscal, o redimensionamento da
atividade produtiva do Estado e a abertura comercial. Nesta reconstrugdao, haveria o
aprofundamento do regime democratico e a ampliacdo do espago publico ndo estatal.

Para Bresser Pereira (1997, opus cit.,p.62,63), o publico ndo estatal representa
“organizagbes ou formas de controle publicas porque estdo voltadas ao interesse geral; ndo
sao estatais porque ndo fazem parte do aparato do Estado”. Assim, estaria se consolidando
um Estado social liberal, o qual deve proteger os direitos sociais ao financiar as organizagdes
publicas ndo estatais que defendem direitos ou prestam servicos de educagao, saude,
cultura, assisténcia social, e seja mais eficiente ao introduzir a competicao e a flexibilidade
na provisdao desses servicos. “Um Estado que além de social e liberal seja mais democratico,
pelo fato de que suas atividades sejam diretamente submetidas ao controle social.”(BRESSER
PEREIRA, 1997, opus cit.,p.62,63).

Este pressuposto ideoldgico parece que se estabeleceu como estopim para demais
estratégias politicas. Assim, em 20 de dezembro de 1996 promulgou-se a Lei n. 9.394/96 de
Diretrizes e Bases da Educac¢do para todos os niveis de ensino (LDB/96). Neste documento, o
ensino a distancia, conforme dispde o pardgrafo 49, do inciso IV, do artigo 32, passa a ser
definido como uma modalidade utilizada para “complementacdo da aprendizagem ou em
situacOes emergenciais”; e segundo o inciso 2, do artigo 87, aponta que cada municipio deve
ser responsavel em “prover cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados.” Ja o artigo 80 da mesma lei estabelece que “o poder
publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia,
em todos os niveis e modalidades de ensino e de educag¢ao continuada” (BRASIL. MEC,
1996).

Em 9 de janeiro de 2001, no entdo governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, é sanciona a Lei n? 10172, responsavel pela aprovagao do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) de 2001 a 2010. Neste documento, a educacdo a distancia e as Tecnologias
Educacionais, sdo identificadas como modalidade de ensino e sdo claramente propostas a
serem utilizadas no contexto da educacdo superior para todas as areas. Indiscutivelmente,
este argumento sustenta a compreensdao de que a modalidade é tida como um recurso
educacional para enfrentar/ minimizar “os déficits educativos e as desigualdades regionais”.
Vale compreender que o Plano Nacional de Educac¢do surgiu a reboque de uma ldgica
capitalista.

Com o advento da industrializacdo, as na¢des buscaram se reorganizar em todos os
aspectos, incluindo o campo educacional. As alteracdes no processo de producgado, acrescidas
aos avancos cientificos e tecnolégicos, reforcam a importancia em estabelecer uma
economia de mercado. Estas necessidades fizeram com que os intelectuais neoliberalistas
vislumbrassem para educacdo um novo sentido, impondo-lhe ser um recurso imprescindivel
para o desenvolvimento da sociedade. Um alerta para esta proposta trouxe Mészaros (2005,
p. 45) ao dizer que:

“[...] a educacdo formal ndo é a forga ideoldgica primdria que consolida o
sistema do capital; tampouco ela é capaz de, por si s6, fornecer uma
alternativa emancipadora radical. Uma das func¢des principais da educagdo
formal nas nossas sociedades é produzir tanta conformidade ou “consenso”
guanto for capaz|...]".
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Contudo, as politicas publicas fundamentadas por perspectivas do neoliberalismo
prosseguiram com seus esforcos. Creditou-se para a educagao um status de gerador de mao
de obra especializada ou “preparada” em resposta a uma necessidade de mercado que cada
vez mais se desenvolvia por bases tecnoldgicas e informatizadas. Assim, consideraram que
ao se investir em educacgao estariam afetando diretamente a economia do pais na medida
em que se forjariam mao de obra que pudesse assegurar este processo. Esta légica do
capital estreita fronteiras e faz do mundo um grande mercado consumidor onde a educagao
é tida como um suporte para atender demandas. Nao diferente disto, as politicas publicas
educacionais brasileiras envolvidas em assegurar o alcance de metas e de acordos com
corporagdes e instituicdes financeiras internacionais como o Fundo Monetdrio Internacional
e o Banco Mundial, acabaram sendo influenciadas ideologicamente por esta visao capitalista
de mercado e, facultaram a educacdo a estratégia propulsora de desenvolvimento e
consequentemente, recurso para fazer reverter as idiossincrasias sociais existentes.

Estes fatos nos ajudam a alinhar uma reflexdo critica sobre em que circunstancias
politicas fundamentaram a elaborac¢do e implantacdao do Plano Nacional de Educagdo. Peroni
em 2003 salientou que no Brasil, o processo de reformas na drea de educacgdo neste periodo,
deu-se de duas formas: uma por meio da apresentacdo de um projeto global para a
educacdo — a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/ 9394/96 de 20 de dezembro) e outra que se
consolidou por meio de um conjunto de planos setoriais e decretos do Executivo (2003, p.
15). Desta forma, a elaboracdo do PNE ndo foi diferente jd que o Estado, na perspectiva
l6gico/ histérica aqui adotada, tem na vida material dos individuos sociais, a sua base
(PERONI, 2003, p. 21).

Apesar das diretrizes estabelecidas pela LDBEN/96 e as metas do PNE 2001-2010,
até a aprovacdo da Regulamentacao Geral da EaD pelo Decreto n 2. 5.622 de dezembro de
2005 (BRASIL. MEC, 2005 apud SEGENREICH, 2013, p. 23) a EaD foi institucionalizada por
interpretacdo através de normas ou portarias pontuais. Apesar das poucas referencias
legais, este panorama nao foi suficientemente intimidador para impulsionar o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), 2001- 2010 em estabelecer em seu conteldo, suporte para
inicializagao e utilizagdo da modalidade no ensino superior. Frente a esta possibilidade, o

que se viu foi uma exponencial expansao de sua utilizacdo pelo setor privado que, de
imediato, identificou nesta forma educativa uma alternativa de ascensao para o segmento.

Em consonancia com este panorama, Gobert e Muller (apud HOFLING, 2001, p. 31)
afirmam que as politicas publicas devem ser compreendidas como o “Estado em acdo”. Para
estes autores (apud HOFLING, 2001, p. 31), é o Estado implantando um projeto de governo,
através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da sociedade.

Se for desta forma em que o Estado deve atuar, cabe entdo buscarmos entender
seu sentido neste contexto. Para Peroni (2003, p. 21) o Estado esta relacionado diretamente
com os movimentos econdmicos que acabam por arregimentar os movimentos sociais. Isto
porque para autora, o Estado se organiza fundamentado por perspectivas logico/histérica.
Dessa forma, as politicas publicas passam a se apresentar como respostas do Estado em
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instrumentalizar agOes/praticas em favor da sociedade. Segundo Draibe (2001, apud OLIVEN;
BARANZELI, 2013 p.02) :

As politicas ou os programas tém vida. Nascem, crescem, transformam-se,
reformam-se. Eventualmente estagnam, as vezes morrem. Percorrem,
entdo, um ciclo vital, um processo de desenvolvimento, de maturacao e,
alguns deles, de envelhecimento ou decrepitude. E este ciclo (ou alguns de
seus momentos) que constitui o objeto das avaliagGes de processos.

Faz-se entdo necessario compreender que ndao hd neutralidade nas politicas
publicas. Elas carregam em suas diretrizes ideologias e inten¢des de quem as promovem.
Esta influencia para Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2006. p. 50) envolve identificar “os
processos de resisténcia, acomodacgdes, subterfugios e conformismo dentro e entre as
arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos de quem
os promove”.

O movimento resultante destes esforcos acaba por delinear as praticas
estabelecendo assim, principios, padrées e responsabilidades. Neste cendrio de forgas, e
poder o contexto organizacional da educacdao superior segue formatos distintos
(universidade, faculdade e instituto), mas fundamentados pela consonancia das politicas
publicas de regulacdo do setor, com tendéncias e pressGes de internacionalizacdo,
flexibilizacdo e privatizacdo que acabam por definir interesses de quem os elaboram ou a
quem os serve (SEGENREICH, 2009, p. 206).

Para ratificar esta linha de pensamento abordada por Segenreich (2009), Aranha e
Martins (2003 apud LIMA, 2013, p. 60) ressaltam que o conceito de politica pode ser
entendido como um espaco de luta pelo exercicio do poder, pois esta relacionada a
conquista, manutencdo e expansdao do mesmo. Desta forma, as politicas publicas acabam
tornando-se uma resultante de varias decisdes e acdes revestidas da autoridade do poder
publico, materializada na legislacdo (NEY, 2008 apud LIMA, 2013, p. 60). Levando em conta
este panorama, o contexto politico em que a EaD se reorganiza, vem a reboque como
suporte para as estratégias adotadas pelos governantes, a fim de que possam construir
arranjos institucionais que subsidiem a democracia e a acdo desenvolvimentista do Estado.

Com a necessidade de fortalecer a aplicabilidade do Plano Nacional de Educagdo em
promover esforcos que possam alinhar as iniciativas educacionais com as demandas, em
2005, por meio do Decreto n2. 5.622, de 19 de dezembro, foi aprovada a regulamentacdo
oficial para oferta dos cursos ofertados na modalidade a distancia por Instituicdes
previamente credenciadas pelo MEC. Com isso, expande-se o processo de implantacdo
acerca da modalidade no Brasil, ascendendo a oferta de novos projetos de cursos visando
inicialmente atender interesses e necessidades especificas de formacdo de professores da
Educacdo Basica. Considerando os fatos, ndo podemos deixar de mencionar que logo as IES
privadas iniciaram seus processos de utilizacdo da modalidade.

Este panorama pode ser compreendido com maior detalhamento se considerarmos
os estudos de Segenriech (2011, p. 02) ao evidenciar em seu trabalho apresentado na
Associacdao Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdao, ANPED — 2011 o quanto era
expressivo esta realidade. Segundo a autora, os impactos nas praticas institucionais
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implementadas por estas politicas publicas assim como a avaliagdo deste processo, deixaram
“brechas” que dificultam enxergar os dados mais precisos deste panorama. Com programas
como o Universidade para Todos — ProUni, e com o Financiamento da Educag¢dao Superior —
FIES acredita-se que este niUmero seja ainda mais expressivo.

3-A portaria 4.059/04 como politica publica

A presenca de preceitos legais para sustentar a implantacdo e o desenvolvimento
das prdticas educacionais sdo fundamentos essenciais para resguardar qualidade. Sao
ordenamentos que visam estabelecer diretrizes para que se assegurem direitos e deveres.
No contexto da educacdo a distancia ndo é diferente. Para tanto, a promulgacdo da Portaria
n? 4.059/ 2004 mostra-se como um marco legal que busca ratificar as praticas do governo
consideradas no disposto no art. 81 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no Art.19
do Decreto no 2.494, de 10 de fevereiro de 1998. Com efeito desta portaria, o governo
estabelece um precedente para implementacdo da modalidade nos cursos de graduacdo
presencial delimitando em seus artigos os seguintes eixos: (a) caracterizacdo da utilizacdo da
modalidade semi-presencial como quaisquer atividades didaticas, mddulos ou unidades de
ensino-aprendizagem de forma que a aprendizagem e a media¢do pedagdgica seja feita por
meio de recursos didaticos organizados em diferentes suportes de informacao que utilizem
tecnologias de comunicagdo remota; (b) as disciplinas referidas ofertas ndo ultrapasse 20 %
(vinte por cento) da carga horaria total do curso; (c) as avaliagdes sejam aplicadas
presencialmente na(s) unidade(s) cadastrada(s) no sistema de informacdes do Ministério de
Educacdo (MEC); (d ) gerar uma equivaléncia de horas entre o conteudo ofertado na
modalidade respeitando o artigo 47 da 9364/96; (e) as mediacBes pedagdgicas devem ser
executada por professores capacitados com carga horaria especifica para os momentos
presenciais e os momentos a distancia.; (f) as instituicdes de ensino superior deverdo
comunicar as modificacdes efetuadas em projetos pedagdgicos a Secretaria de Educacdo
Superior - SESu -, do Ministério da Educac¢ao - MEC -, bem como inserir na respectiva Pasta

Eletronica do Sistema SAPIEns, o plano de ensino de cada disciplina que utilize modalidade
semipresencial (BRASIL. MEC, 2004).

Conforme visto, foram estes os eixos que fundamentam a Portaria n2 4.059/ 2004.
Para Segenreich (2013, p. 35) a Portaria apresenta alguns aspectos em que o Ministério da
Educacdo - MEC mostrou cuidado com a modalidade na medida em que para tal assegurou
“[...] preocupacao em garantir encontros presenciais, a presenca de professores tutores
qualificados para estabelecer as media¢cOes pedagdgicas em relacdo aos dois tipos de
relacionamento - presencial e a distancia” e “[...] manter as exigéncias a que se propunha
desde o inicio [...]” neste caso autora se refere a Portaria 2.253/2001 que busca em seu
artigo 3, § 12 apontar que:

As universidades e centros universitarios deverdo comunicar as
modifica¢des efetuadas em projetos pedagdgicos a Secretaria de Educacgdo
Superior — SESu -, do Ministério da Educa¢do — MEC -, bem como enviar
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cépia do plano de ensino de cada disciplina que utilize método nao
presencial, para avaliagdo ( BRASIL. MEC, 2001).

Para Segenreich (2013, p. 35) estas medidas mantidas pela Portaria n2 4.059/2004
tornaram-se elementos relevantes para o direcionamento da implantagdao da modalidade
nas instituicdes de ensino superior, contudo, “[...] somente as universidades e centros
universitarios podiam criar estas disciplinas mediante comunicagdo com o MEC; as demais
IES eram obrigadas a pedir autorizagdao prévia”. Ainda a autora salienta que “Esta distin¢ao
desaparece com o advindo da Portaria n? 4.059/2004 permanecendo, somente, a
necessidade de comunicagao de sua implanta¢do por partes das IES”.

Observa-se entdao que a partir desta medida qualquer instituicdo podera iniciar a
oferta de disciplinas semipresenciais em seus cursos de graduagdo presenciais necessitando
de avaliagdo somente a posteriori, quando solicitarem o reconhecimento ou a renovagao de
seus cursos regulares de graduagao (SEGENREICH, 2013, p. 35).

Nesta perspectiva, identifica-se que esta estratégia oferecida pela Portaria n2
4.059/2004 abre um precedente aos caprichos e desejos de grupos de interesse privados em
promover a modalidade de forma a favorecer a oferta de disciplinas semipresenciais em
cursos de graduagdao regular por meio de uma notificacgdo ao MEC. Sao caminhos de
autonomia que o Estado oferece para quem pratica educacdo com a proposta de
democratizar oportunidades.

Diante deste cendrio, vale ressaltar Peroni (2003, p.27) ao dizer que “[...] a légica do
pensamento neoliberal estd na tensao entre a liberdade individual e a democracia”. Nesta
corrida expansionista em promover educacdo, o que se percebe é que Estado acaba por
reduzir seus propdsitos em estabelecer politicas educacionais fundamentadas no sentimento
de satisfazer as acdes multissetoriais tomando como bandeira elevar o nivel de escolaridade
do pais. Sdo iniciativas e preocupacdes importantes na medida em que deixam de considerar
como fatores preponderantes para este processo, a qualidade do processo educacional que

se cria, a natureza e a dimensdo da influéncia que este processo pode oferecer para a
promoc¢do de uma sociedade justa e democratica.

Como se pode observar, o Estado ancorado por principios neoliberais abre mao da
exclusividade de cumprir com o dever de zelar pelo bem estar dos individuos, como cuidar
da salde, da seguranca, da educagdao dentre outras necessidades; pelo contrario, o Estado
exerce o papel de um agente representante dos objetivos e interesses do grande capital
internacional, o qual entra no pais através da ideologia e das praticas neoliberais (GENTILI,
1999, p. 28).

Entdo, pelas palavras de Gentili, a abrangéncia do neoliberalismo é bem maior do
gue se imagina e dentro dessa ldgica, os paises menos favorecidos ou em desenvolvimento
acabam enredados por esta ldgica, uma vez que suas economias estdo atreladas ao capital
internacional.

No campo da educacdo a distdncia, em especifico a Portaria n? 4.059/2004 sua
implementacdo nos cursos presenciais de graduacdo surge como uma estratégia voltada
para estabelecer a acessibilidade aos avancos da tecnologia além de promover novos
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modelos educacionais. Nesse sentido, é importante problematizar-se o porqué da oferta, o
aprofundamento sobre as questdes de institucionalizagdo do processo de uma modalidade
tao diferenciada assim como sua repercussao para o sistema educacional como um todo.

4- Os numeros da implantag¢ao da portaria 4.059/2004

Segundo Censo da Associa¢do Brasileira de Educacdo a Distancia - ABED (2013, p.
73,74) cerca de 447 IES participantes utilizam da Portaria n2 4.059/ 2004 em seus cursos
presenciais. A maior parte do uso da Portaria por parte das IES esta concentrada na regido
sudeste com 45,4%. A Regido Sul concentra uma parte significativa de cursos com 27,5%.
Convém destacar, que o quadro abaixo é um fragmento da amostra maior do Censo em
guestdo cuja finalidade é oferecer um entendimento sobre distribuicdo geografica de cursos
semipresenciais oferecidos por estas instituicdes segundo a categoria administrativa.

Quadrol: Oferta de disciplina semipresencial por caracteristicas Institucionais.

Caracteristicas institucionais MNumero de cursos

semipresenciais

NE CO
Categoria Publica Federal 10 44 Q 35 28 126
e Estadual 0 |1 |4 |8 |2 |25
Municipal 0 Q ] 0 ] 0
Privada Fins lucrativos 0 35 3 59 5 102
Fins ndo lucrativos 0 1 1 97 |79 178
Instituicdo do Sistermna 5" 0 3 o 0 7 10
Instituicdo ndo exclusivamente educacional 0 Q ] 4
Qutra 0 Q o 0 2
Total 10 94 |17 203 (123 | 447

Fonte: ABED. Censo EaD Brasil (2013, p. 73)

Ainda analisando a Quadro 1, verifica-se que a maioria da iniciativa em ofertar
disciplinas semipresenciais é implementada pelo segmento IES privada. Somando as regides
encontramos um total de 280 IES enquanto as publicas, (Federais e Estaduais) representam
151. As Instituicbes do Sistema “S” (Senai, Sesi, Senac, Sesc, Sebrae, Senat, Senar, entre
outros) representam um numero pequeno porém, ndo poderiam deixar serem citadas no
composto da andlise. Na Figura 1, pode-se identificar a distribuicdo geografica destas
instituicdes. Na Figura 2, a distribuicao destas IES por categoria administrativa.

Figura 1: Distribuigcdo por categoria geografica (oferta de disciplinas semipresenciais
em cursos regulares de graduacao)

Realizagao

Formacao,
Tecnologias e Horizonle 6

Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Inovagao em y / m:) WH [=| [ ]

CU I.tU ra D]g] ta l any \—\’ Educago, Tecnologias e Linguagens j/




SIMPOSI0 INTERNACIONAL DE EDUCAGAO A DISTANCIA ENCONTRO DE PESQUISADORES EM EDUCACAO A DISTANCIA 8a27
de setembro

SIED (\(:\\\ EnPED 2016

28% HN
B NE
Co

SE

45%

Fonte: ABED. Censo EaD Brasil (2013, p. 74).

Figura 2: Distribui¢do por categoria administrativa (oferta de disciplinas semipresenciais em
cursos regulares de graduagdo)

M Instituicdo pablica
M Instituicdo privada
Instituigdo do
Sistema 5"
Instituigdo ndo
exclusivamente
educacional

Fonte: ABED. Censo EaD Brasil (2013, p. 74).

Analisando as figuras acima, confirma-se que a maior iniciativa em implementar a
oferta de disciplinas semipresenciais é proveniente da iniciativa das IES privadas. Segundo o
Censo EaD Brasil (ABED, 2013, p.74) a maior parte desta oferta, estdo sendo feitas pelas

instituicoes sem fins lucrativos. As instituicGes publicas oferecem 33,7% destas disciplinas,
sendo que, deste valor percentual, 83,4% representam disciplinas ofertadas por instituicdes
federais.

Outra questdo importante e que merece reflexdo neste processo de oferta da
Portaria é saber em quais cursos de graduagao estas disciplinas sao ofertadas. Ainda o Censo
da EaD Brasil (ABED, 2013, p.74) revela que a maior parte delas, contemplam a area das
Ciéncias Sociais (40%); seguida pela drea de Ciéncias Humanas, que ocupa a segunda posicao
com um numero bem menor de disciplinas (19,5%).
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Quadro 2: Distribuicdo das matriculas em disciplinas a distancia de cursos presenciais
oferecidas pelas instituicdes participantes do Censo segundo a area de conhecimento.

Caracteristicas institucionais Numero de disciplinas EAD Toral

de curses presenciais

co
Areade Ciéncias Humanas (Educagdo, Artes, Letras etc.) 0 183 1 445 238 877
ETTIEETIEIY Ciéncias Sociais {Direito, Economia, 0 [113 |[103 |456 | 324 |996
Administragio etc.)
Engenharia (Civil, Elétrica, de Producdo etc.) 0 80 10 435 15 540
Computagdo 0 66 10 57 72 205
Ciéncias Exatas (Matematica, Estatistica, Fisica 0 115 6 114 111 346
etc.)
Ciéncias da Saude (Medicina, Enfermagem etc.) 0 106 0 210 175 491
Ciéncias Agrarias 0 39 o 2 34 75
Ciéncias Aplicadas e Tecnologia 0 (0 5 260 35 300
Outras 0 |12 7 a3 48 150
N&o informado 0 0 1 1 ] 2
Total 0 |714 | 153 | 2.063 | 1.052 | 3.982

Fonte: ABED. Censo EaD Brasil (2013, p. 83).

O retrato que se tem a partir dos dados do Censo da ABED (2013) comprova o
quanto a iniciativa privada ndo se intimidou frente aos desafios que a implantacdo da
Portaria n2 4.059/2004 pudesse oferecer. Muito pelo contrédrio, vislumbrou ser uma
oportunidade crescente em sua implanta¢dao que impressionam ao setor e sugerem atencgao.
“O melhor dos mundos para a iniciativa privada” segundo Giolo (2010, p. 1.282).

5-Consideragdes Finais

Neste estudo, buscou-se tracar uma reflexdo sobre o contexto das politicas publicas
de educacdo a distancia e seus desdobramentos na implementacdo da modalidade em
cursos de graduacdo presencial no setor privado. Fundamentada pela légica da
democratizacdo do acesso das novas tecnologias assim como a énfase em alinhar as
iniciativas educacionais com as acdes desenvolvimentista do Estado a modalidade passa a
ser considerada como um caminho a mais para assegurar este processo.

No campo da educacdo superior, os ordenamentos legais que regulamentam a
modalidade criam estimulos a sua aplicabilidade, contudo, nao estabelecem ordenamentos
quanto a qualidade destes processos. Assim, o que se vé é a possibilidade da oferta de 20%
de disciplinas na modalidade, nos cursos regulares de graduagdo acabam por permite que
qualquer instituicdo comece a oferecer cursos que serdo avaliados somente a posteriori,
guando ocorrerem os processos de reconhecimento ou renovacao de reconhecimento. Este
panorama politico educacional acabou por subsidiar a expansao da modalidade nas IES
privadas.

Outro ponto que merece atencdo é o fato de que, o Estado na intencdo de
estabelecer politicas educacionais fundamentadas no sentimento de satisfazer as acdes
multissetoriais deixa de considerar como fator preponderante a qualidade das acdes
educacionais e a dimensdo da influéncia que este processo pode oferecer para a promogao
de uma sociedade justa e democratica. Afinal, que sentido tem as politicas publicas
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educacionais se ndo estabelecer estratégias que possam garantir a equidade destes
processos?

Assim, a aplicabilidade da modalidade e seus ordenamentos legais chamando aqui
atengdo para a aplicabilidade da modalidade, ou seja, o ensino semipresencial, ou os 20%,
seja efetiva e convergente com as necessidades, é necessario que para além da
institucionalizagdo deste processo se vislumbre também estudos e debates qualificados que
se intensifiquem e indiquem dire¢Ges a seguir.
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