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Resumo:

O presente estudo é o resultado de uma discussdo realizada no Grupo de Estudos em
Politicas Educacionais (GEPE) do Conselho Municipal de Educa¢do de Guanambi, que
teve como objetivo apresentar uma andlise do panorama da formag¢do docente na
modalidade a distdncia no municipio de Guanambi — BA e regido, nos ultimos 15 anos.
Tratou-se de um trabalho de cunho tedrico e empirico dentro de uma abordagem
qualitativa. A metodologia utilizada foi uma discussdo tedrica sobre as origens e
contexto da Educacgdo a Distdncia (EaD), e um estudo empirico a partir de observagbes e
acompanhamento da formagdo em nivel de graduagéo dos professores nas instituicbes
dessa modalidade no municipio de Guanambi e regido. Por meio da andlise de contetdo,
o estudo evidenciou que o uso das tecnologias da informagdo e comunicagéo propiciou
mudangas significativas na sociedade, mas a educag¢bo foi setor primordial na
introdug¢do dessa nova cultura para adequar a formagdo de professores as reformas
educacionais e politicas da economia de mercado em voga no Brasil a partir da sequnda
metade dos anos de 1990. Neste cendrio, a EaD, contribuiu para a formagdo de
professores em nivel superior pelos rincbes do pais, principalmente nas regiées norte e
nordeste, no entanto, essa formagdo aligeirada na regiGo de Guanambi deixou lacunas
pedagdgicas, e teve pouco apoio do poder publico municipal para custeio, acesso e
permanéncia nos encontros presenciais.

Palavras-chave: Educagdo a Distdncia. Tecnologia. Formagdo de professores.

Abstract:

This study is the result of a discussion held at the Group of Educational Policy Studies
(GEPS) of the Municipal Council of Guanambi Education, which aimed to present an
overview of the analysis of teacher education in distance mode in the city of Guanambi -
BA and the region in the last 15 years. This was a theoretical and empirical nature of
work within a qualitative approach. The methodology used was a theoretical discussion
of the origins and context of Distance Education (DE), and an empirical study based on
observations and monitoring of training teachers of undergraduate level in the
institutions of this type in the city of Guanambi and region. Through content analysis, the
study showed that the use of information and communication technologies led to
significant changes in society, but education was primary sector in the introduction of
this new culture to adapt teacher training to educational and political reforms of the
economy market in vogue in Brazil from the second half of the 1990. in this scenario, the
DE has contributed to the training of teachers in higher education by the corners of the
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country, mainly in the north and northeast regions, however, this superficial training in
the region of Guanambi left educational gaps, and had little support from the municipal
government for funding, access and permanence in the face meetings.

Keywords: Distance Education. Technology. Teacher training.

1 Introducao.

Os avancos das tecnologias da informacdo e comunicagdo trouxeram mudangas nos
varios setores da sociedade. Na América Latina, com foco no Brasil, essas mudancgas
paradigmaticas foram perceptiveis a partir do processo de globalizacdo da economia
mundial e do modelo neoliberal no final do século XX. Diante desse cenario de mudancas, a
educacdo foi setor primordial na introducdo dessa “nova cultura” mundial para adequar as
reformas politicas da economia de mercado. A educacdo ganhou importancia, como nunca
dantes, com a aprovacdo da LDB 9394/96 e criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (FUNDEF). A legislacdo e financiamento serviram de base para
outras politicas educacionais que se seguiram no cendrio de rapido desenvolvimento
tecnolégico, em um pais com baixa escolaridade e desafios em termos de garantia de acesso
e permanéncia com qualidade na escola. Nesse panorama politico, tecnoldgico e econémico,
a qualidade da educacdo, também perpassa pela formacdo docente, inicial e continuada.
Dai, a formacdo docente na segunda metade dos anos de 1990 recebeu atencdo e
incentivos, para ser realizada, principalmente nas instituicGes privadas por meio da
Educacdo a Distancia (EaD). Assim, nas dimensGes territoriais do pais a modalidade de
educacdo a distancia ganhou importancia diante da necessidade de formacao para atender
as demandas profissionais do mercado. Demandas, em especial, na formacdo docente dos
inUmeros professores sem nivel superior pelos rincées do pais, principalmente nas regides
interioranas do norte e nordeste.

Na regido de Guanambi, no sertdo da Bahia, a insercdo dos cursos superiores de
formacdo na modalidade a distancia iniciou-se, na segunda metade dos anos de 1990, e
gradativamente se ampliou por meio de polos em varios municipios da regido, tais como
Caetité, Palmas de Monte Alto, luiu, Malhada, Carinhanha. Essa ampliacao das licenciaturas
a distancia e do curso Normal Superior fortaleceu-se, em virtude das exigéncias do governo
federal em capacitar todos os professores do pais em nivel superior até o final do ano de
2006. Isso fez com que muitos professores procurassem sua formacdo com seus proprios
recursos, com isencao do poder publico do direito de garantir essa formacao.

A EaD nos anos de 1990 desenvolveu como uma nova tendéncia politica e pedagogica
com o foco na fungdo social e na constru¢cdo de um novo paradigma1 de educacgdo, com a
interacdo professor e aluno a distancia. Dentro deste contexto, este estudo é o resultado de
uma discussdo realizada no Grupo de Estudos em Politicas Educacionais (GEPE) do Conselho
Municipal de Educacdo de Guanambi, quando apresentamos os resultados de uma analise
sobre a formacdo de professores na modalidade a distdncia no municipio de Guanambi e
regido. Assim, o objetivo deste estudo foi analisar o panorama da formacdo docente na
modalidade a distdncia no municipio de Guanambi — Bahia e regido, nos ultimos 15 anos.

' Cf.Kuhn (1991 p.18) define paradigma como "realizag0es cientificas, universalmente reconhecidas que,

durante algum tempo, fornecem problemas e solu¢Ges modelares aos praticantes de uma ciéncia".
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Tratou-se de um trabalho descritivo de cunho tedrico e empirico dentro de uma abordagem
gualitativa. A metodologia utilizada foi uma discussdo tedrica sobre as origens e contexto
historico e politico da Educacdo a Distancia, e um estudo empirico a partir de observacoes e
acompanhamento da formacdo em nivel de graduacdo de professores nas instituicGes dessa
modalidade no municipio de Guanambi e regido. A organizacdo e tratamento dos dados
foram feitos por meio da analise de conteudo.

Nas secOes deste artigo faz-se uma discussdao sobre o contexto histdrico da Educacao
a Distancia para situar o leitor em torno do surgimento e evolucdo da modalidade no Brasil e
no mundo, procura-se posicionar a EaD dentro da legislacdo brasileira e, ainda, desenvolve-
se um didlogo em torno do processo formativo de professores da microrregido de
Guanambi, em varias instituicdes de EaD presentes naquele contexto.

2 Contexto historico e desenvolvimento da Educagao a Distancia.

O rapido desenvolvimento das tecnologias de comunicacdo e informacdo a partir do
final do século XX trouxe mudancas na sociedade, em especial no “mundo do trabalho”. A
formacdo e capacitacdo profissional era um dos “estopins” para atrair as empresas
multinacionais e transnacionais dentro do novo modelo de globalizacdo da economia. Assim,
as exigéncias em torno da qualidade da educacgdao do pais levou a uma pseudo reforma no
direcionamento das politicas educacionais a partir da aprovacio da LDB 9394/96,
Parametros Curriculares Nacionais, Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF), e outras, na tentativa de redirecionar a educacdo as necessidades
de mao de obra do mercado.

No cenario de reformas educacionais dos anos de 1990, a EaD recebeu atencdo
especial enquanto elemento de formacdo, flexivel e passivel de adequagdo ao tempo e
espaco do estudante. Assim, a EaD teve o Artigo 80 da LDB 9394/96, dedicado a essa
modalidade. Embora a EaD tenha recebido atencdo especial no final do século XX, sua
historia e praticas ndo sdo recentes e data de mais de 200 anos nos continentes Europeu e
Americano. Essa modalidade de ensino procura oferecer ao publico caminhos alternativos
para construgdao do conhecimento por meio de varias midias, com foco no texto, som e
imagem. Os meios de acesso ao conhecimento perpassam pelo correio, radio, televisdo e
internet, meios de comunicacdo assincrona ou sincrona, que possibilitam o alcance do
material didatico ao aluno a extensas distancias.

Na compreensdao de Maia (2007, p. 6), “a EaD é uma modalidade de educag¢do em
gue professores e alunos estdo separados, planejada por instituicbes que utilizam diversas
tecnologias de comunicacdo”. Esta separacdo, no tempo e espaco, é compensada pelo uso
de artificios tecnolégicos de comunicacgao, disponiveis principalmente no computador, mas
que teve em outros contextos a forte presenca do correio, radio e televisao.

A primeira noticia que se registrou da introducdo do método de ensinar a distancia
foi o anuncio das aulas por correspondéncia ministradas por Caleb Philips (20 de marco de
1728, na Gazette de Boston, EUA), que enviava suas licdes todas as semanas para os alunos
inscritos. No século XIX houve vdrias iniciativas nos EUA e continente europeu, de insercdo
da Educacdo a Distancia como metodologia alternativa. Aqui vale o registro sem delongar na
discussdo de importantes momentos de desenvolvimento da EaD: em 1840, na Gra-
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Bretanha, Isaac Pitman ofereceu um curso de taquigrafia por correspondéncia; 1856 em
Berlim, Charles Toussaint e Gustav Langenscheidt criou a primeira escola de linguas por
correspondéncia; 1873 em Boston, Anna Eliot Ticknor fundou a society to Encourage Study
at Home (sociedade para encorajar estudos em casa); 1880, o Skerry's College ofertou cursos
de preparagdo para concursos publicos; 1884, o Foulkes Lynch Correspondence Tuition
Service ministrou cursos na area de contabilidade; 1891, Thomas J.Foster (Pennsylvania)
Internacional Correspondence Institute ofereceu curso sobre medidas de seguranga no
trabalho em minerag¢do; 1891, Universidade de Wisconsin ofereceu cursos por
correspondéncia nos servicos de extensdo universitaria; 1892, Universidade de Chicago
(EUA) criou a Divisdo de Ensino por Correspondéncia; 1894/1895, em Oxford, Joseph
W.Knipe por correspondéncia preparou estudantes para o Certificated Teacher's
Examination; 1898, Malmoe (Suécia) Hans Hermod publicou o primeiro curso por
correspondéncia iniciando o Instituto Hermod. J4 no século XX, em 1905 a Calvert School
ofereceu instrucdo elementar para criancas em Baltimore, e as universidades de Oxford e
Cambridge, na Gra-Bretanha, Universidade de Chicago e de Wisconsin, nos EUA ofereceram
cursos de extensdo a distancia. Em 1910, a Universidade de Queensland, na Australia, iniciou
seus programas de ensino por correspondéncia. Na Alemanha em 1924, Fritz Reinhardt criou
a Escola Alema por Correspondéncia de Negdcios, e em 1928, a BBC promoveu cursos para a
educacdo de adultos por meio do radio. (LITTO; FORMIGA, 2012; LITWIN, 2001; SARAIVA,
1996).

Essas primeiras experiéncias de EaD pelo mundo serviram para fortalecer a
modalidade e indicar caminhos a seguir no alargamento de uma educacdo que pudesse
garantir o maior acesso a populacdo. Assim, muitas outras instituicbes e cursos publicos e
privados, foram criados em varios paises. Nota-se que a EaD ndo é algo recente e tem suas
bases nas necessidades educacionais de alfabetizacdo e incorporacdo cada vez mais rapida
do individuo no campo de trabalho a fim de atingir as populag¢des isoladas das cidades que
ndo tem facilidade, de acesso e permanéncia, em cursos presenciais (LITWIN, 2001).

No Brasil, os primeiros registros de EaD datam do inicio do século XX onde jornais de
circulacdo no Rio de Janeiro anunciavam cursos profissionalizantes por correspondéncia,
oferecido pela filial de uma organizacdo Norte Americana em 1904. Os materiais didaticos
eram enviados pelos correios, e transportados por meio de ferrovias. Até os anos de 1920 o
Brasil teve apenas uma modalidade, os correios, assim como em outros paises. Entre 1922 e
1923, Roquete Pinto criou a Radio Sociedade do Rio de Janeiro com o plano de usar a
radiodifusdo para ampliar o acesso a educacdo. “A principal funcdo da emissora era
possibilitar a educa¢do popular, por meio de um entdo moderno sistema de difusdo em
curso no Brasil e no mundo”, mas em 1936 em meio a pressdes e exigéncias do sistema a
emissora foi doada ao Ministério da Educacdo e Saude (ALVES, 2012, p.9).

Assim, o radio passou a ser o segundo meio de transmissdo de cursos a distancia, e,
em 1939 a Marinha criou uma proposta de ensino por correspondéncia, seguida na década
de 1940 pela criacdo do Instituto Universal Brasileiro, que também passou a oferecer cursos
via correio, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), a escola Radio-Postal criada pela igreja adventista com o
programa a voz da profecia, com o objetivo de oferecer cursos biblicos aos seus ouvintes. No
final dos anos de 1950, no Rio Grande do Sul a fundacdo Padre Landell de Moura ofereceu
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cursos a distancia via radio Em 1959 a diocese de Natal, no Rio Grande do Norte criou as
escolas radiofénicas e deu inicio ao movimento de educagdo de base (ALVES, 2012).

Na década de 1960 o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), de
abrangéncia nacional, vinculado ao governo federal ofereceu contribuicGes a formacdo de
jovens e adultos. Com a disseminacdo da televisdo a partir dos anos de 1960 e 1970,
inaugurou-se a segunda geracdo da educacdo distancia (ALVES, 2011). Nesse periodo foram
criados muitos cursos a distancia, importantes no cenario educacional, mesmo com uma
abrangéncia pequena em relacdo a dimensdo territorial e populacional do pais. O Projeto
Minerva da Radio MEC e o projeto SACI no Rio Grande do Norte, em carater experimental
oferecido pelo Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), e o sistema nacional de teleducacdo
criado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) com mais de 40 cursos
foram importantes propostas de EaD nas décadas de 1960 e 1970. Esse periodo marcou
ainda a criacdo de varias emissoras de TV educativa e universitaria pelo pais, utilizadas na
veiculacdo de cursos e programas de Educacdo a Distancia, e a insercdo dessa modalidade
nas TV comercial.

Entre os anos 1970 e 1980, instituicdes privadas e organizagdes ndao governamentais
comecaram a oferecer cursos supletivos a distancia, no molde de teleducacdo, com aulas via
satélite, incluindo material didatico impresso na segunda geracdo da EaD no pais (ALVES,
2011). A integracdo do ensino de EaD por meio de redes de conferéncia por computador e
estacOes de trabalho multimidia iniciou-se no Brasil a partir da década de 1990. Nesse
periodo a tendéncia foi a integracdo de distintos meios: correio, radio, televisdo,
computador, satélite, material impresso e midia eletrénica (FARIA, 2013).

Embora o Brasil tenha experimentado suas primeiras a¢des de EaD no inicio do
século XX e outras muitas experiéncias ao longo desse século, no ambito governamental, o
pais s6 passou a dar atencdo a esta modalidade em 1992 com a criagcdo da Coordenadoria
Nacional de Educacdo a Distancia, e em 1995 com a criacdo da Secretaria de Educacdo a
Distancia. Em 1996 com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
N2 9394/96 a EaD obteve status de modalidade de modo pleno unificada ao sistema de
ensino no Brasil, passando a ser utilizada em todos os coeficientes de educacdo (FARIA,
2013).

O tratamento dado a EaD no Artigo 80 da LDB deu possibilidades para o crescimento
da modalidade no Brasil enquanto politica publica governamental. Os progressos do ensino a
distancia no século XXI foram significativos no Brasil. Atualmente o Ministério da Educacdo
(MEC) incentiva o desenvolvimento dessa modalidade, principalmente a partir da criacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) em 2003 (LITTO; FORMIGA, 2012). A UAB tem mais de
60 instituicGes publicas credenciadas e por meio de projetos de cursos de formacdo
continuada, de graduacdo e pds-graduacdo /ato sensu, disponibiliza os recursos necessario
para sua implementacgado.

A histdria da EaD é muito mais complexa. Procurou-se, trazer alguns pontos de
partida para compreensao do surgimento dessa modalidade no mundo e no Brasil. Seu
trajeto no cenario educacional brasileiro deu-se por meio de iniciativas individuais,
movimentos populares, instituicdes publicas e privadas, pois o pais veio tratar a EaD como
politica publica tardiamente, em relacdo a outros paises da América, Europa e Asia. Isso
ajuda a compreender o preconceito que muitos ainda resguardam em relacdo a modalidade
a distancia. Desde que pensada, a EaD procura atingir um publico especifico que reside longe
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dos grandes centros, publico dos presidios, deficientes fisicos, trabalhadores e outros, que
ndo dispde de tempo e espaco para acesso a um curso presencial, seja de formacdo técnica
ou académica, inicial e/ou continuada nas mais diversas areas do conhecimento.

A expansdo da EaD é uma forma de democratizar o acesso da populagdo ao sistema
educacional, principalmente nas pequenas cidades do interior do Brasil, distantes das
instituicdes de Ensino Superior presenciais e que ndao consegue atender a demanda. Mas a
EaD ndo se limita ao interior do pais, nos grandes centros é uma realidade em termos de
cursos de graduacdo e de formacdo continuada para professores, médicos, engenheiros,
jornalistas, e outras areas do conhecimento. E merece também um registro as universidades
corporativas de varias empresas publicas e privadas que utiliza da EaD para oferecer cursos
de formacdo continuada para seus profissionais, a exemplo do Banco Itau, Bradesco, Banco
do Brasil, Petrobras, Vale do Rio Doce, dentre outras. Nesse contexto, a educac¢do ainda é a
area que mais utiliza a EaD para oferecer cursos de graduacao, pos-graduacdo /ato sensu e
formacdo continuada.

2.1 Formagdo de professores por meio da modalidade a disténcia nos ultimos 20 anos em
Guanambi.

A Educacdo a Distancia trata-se de uma modalidade em expansdo no Brasil, e seus
marcos legais é a Lei de Diretrizes e Bases n? 9.394/96, onde dedicou o Artigo 80 a
modalidade a distancia e o Decreto 5622/2005. Este Decreto regulamenta e caracteriza a
EaD como modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e
comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos (BRASIL, 2005). Com isso, procurou-se ampliar o acesso e
democratizar a educacdo a um maior numero de pessoas no pais, na tentativa de garantir
formacao basica, superior e continuada a populagdo para adequar aos ditames da economia
de mercado. A filosofia que embasa as propostas de EaD é que o aprendizado ndo precisa
acontecer no ambito de uma instituicdo de ensino presencial, pois na atual sociedade da
comunica¢do e da informacdo, nem sempre a sala de aula habitual é percebida como o
ambiente mais favordvel para educacdo (MAIA, 2007).

As mudancas nos paradigmas empresariais trouxeram consigo exigéncias de
alteracdes nos modos de producdo e capacitacdo técnica da populacdo diante da baixa
escolaridade do povo brasileiro. A EaD surge como um importante instrumento de formacao
e capacitacdo dos trabalhadores, principalmente os trabalhadores em educacéo, visto que, a
educacdo no contexto dos anos de 1990 era apontada por organismos financeiros
internacionais como o gargalo pelo atraso desenvolvimentista do pais. Assim, houve
abertura para ampliacdo dos cursos de formacdo inicial, continuada e em servico para
atender as demandas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado em 1993, que previa a
formacdo em nivel superior até o fim da década (2003) para todos os profissionais nela
inseridos. Via-se, assim, com essa medida o carater de atribuir aos professores os dividendos
de sua prépria formacgao sob pena de perderem seus postos de trabalho, e também no calor
das tensGes do desenvolvimento tecnoldgico na escola, uma possivel substituicdo de suas
funcbes pelas “maquinas inteligentes”.
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A medida que as exigéncias em torno da formacdo profissional docente passaram a
afunilar-se, e a abertura da internet com a valorizacdo das midias digitais, criou-se inimeros
cursos privados por meio de varias instituicdes pelo pais. Em Guanambi e regido tivemos nos
anos de 1990 a instalacdo de polos de EaD da Faculdade de Tecnologia e Ciéncia (FTC),
Universidade do Norte do Parand (UNOPAR), Universidade do Tocantins (UNITINS), e outras
ja no inicio do século XXI. Procuraram atender as demandas de formac¢do indicadas pela
legislacdo, conforme a LDB 9394/96, em nivel de Licenciatura ou Curso Normal Superior, que
habilitava o professor a atuar nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

O professor imerso na nova era do conhecimento enfrentou grandes desafios no
cenario nacional, em um mundo globalizado e de tantas complexidades, com profundas
transformacgdes em todos os campos. Nos ultimos anos, a Educagao a Distancia passou a se
apresentar como uma das inovagdes acessiveis para formacdo inicial e continuada de
profissionais docentes e de outras areas do conhecimento. A formacao docente, dentro da
metodologia de Ensino a Distancia, possibilita o alcance da atuacdo profissional sem perder a
esséncia do saber docente e a significancia contida na aprendizagem, desde que ndo verse
somente em ministrar contetidos pedagdgicos para professores. E imprescindivel, que em
paralelo busque incrementar capacidades e competéncias que deem possibilidades ao
profissional docente no desenvolvimento de uma identificacdo profissional consistente, por
meio de simulacdes e métodos do conhecimento docente (PORTO; NEVES; MACHADO,
2012).

As criticas em torno da formacdo docente por meio da EaD, a partir da segunda
metade dos anos de 1990 foram fortes e atingiam os profissionais, que se viam expostos
diante das exigéncias da legislacdo e do mercado. Os cursos de licenciatura em Pedagogia
Letras, Matematica, Biologia, Histéria e Geografia oferecidos atrairam profissionais de varios
municipios da regido de Guanambi, como Matina, Candiba, Pindai, Palmas de Monte Alto,
Caetité, lgapora e outros. Estima-se que em torno de 900 professores foram formados na
modalidade a distancia nos ultimos 20 anos na regido. Por se tratar de formacdo em servico,
os profissionais ndo afastavam de suas atividades docentes para estudar. Além disso, as
mensalidades do curso eram custeadas pelos proprios professores, e em algumas poucas
excecoes 0s municipios custeavam metade da parcela.

A formacdo dava-se de forma aligeirada, pois a maioria terminou a graduagdo em
trés anos em atendimento a legislacdo em vigor que facultava a esses cursos a formacdo em
menor tempo. Embora os professores estivessem na pratica escolar no periodo da formacao,
nao havia um processo de acompanhamento de suas praticas. As teorias vistas nos cursos
nem sempre eram transportadas paras suas praticas pedagdgicas. Isso criava uma lacuna
entre teoria e pratica em virtude de anos no exercicio do magistério com forte tendéncia
para manutencado de praticas do senso comum pedagdgico.

N3o defende-se aqui a modalidade presencial em detrimento da modalidade a
distancia em virtude dos problemas citados, apenas reconhece-se a pratica mercantilista dos
primeiros cursos de Educacdo a Distancia na regido de Guanambi. Ndo havia uma regulacdo
por parte do Ministério da Educacdo na aprovacdo e acompanhamento desses cursos pelo
pais. Em virtude das criticas a baixa formacdo dos professores em exercicio e déficit de
profissionais em nivel superior, o MEC ndo tinha critérios rigidos para aprovacao,
acompanhamento e reconhecimento dos cursos de licenciatura a distancia. Os polos
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instalados em varias cidades da regido nao ofereciam a estrutura necessdria e tutores com
formacdo e competéncia para esclarecer as duvidas e acompanhar o processo formativo.

Nos ultimos 10 anos a partir da criacdo da Universidade Aberta do Brasil, o MEC
aprovou critérios mais rigidos para aprovacdao de cursos, abertura de polos e
acompanhamento das atividades dos cursos de licenciatura e bacharelado. Por outro lado, a
UAB passou a financiar proposta de cursos superiores a distdncia em mais de 60 instituicGes
de Ensino Superior no Brasil. Na regido de Guanambi a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB) lidera com a presenca de quatro polos: Carinhanha, Jacaraci, Ibotirama e Brumado.
Estes polos oferecem cursos de licenciatura em Pedagogia, Letras, Matematica, Geografia, e
bacharelado em Biologia e Administracdo de Empresas, além de cursos de especializacdo
lato sensu. A Universidade de Brasilia (UNB) também tem forte presenca no polo de
Educacdo a Distancia em Carinhanha.

O destaque da Educacdo a Distancia neste trabalho voltou-se para a formacdo de
professores, mas no Brasil a EaD ndo limitam-se a este campo. Os cursos de formacdo
continuada, aperfeicoamento, graduacdo e pds-graduacdo fazem-se presentes em todas as
areas do conhecimento, principalmente na esfera privada. Cursos para todos os interesses
que tem no esfor¢o e compromisso do aluno a tendéncia para a aprendizagem.

Para Preti (2000, p. 125): “Pode se dizer que o 'calcanhar de Aquiles' da EaD é a
situacdo de aprendizagem individual. O estudar sem a presenca regular de colegas e
professores desafia o cursista a superar suas limitacGes e desenvolver sua capacidade de
aprender autonomamente, de aprender a aprender”. Esse desafio estara presente em todos
gue um dia fizerem um curso na modalidade a distancia, a capacidade de aprender de forma
autébnoma sem a presenca de colegas e professores. Por isso, o numero de cursos
disponiveis na rede cresce gradativamente.

Para Oliveira (2003, p. 11), “néds, educadores, nos vemos moralmente obrigados, mais
do que nunca, a rever nosso oficio e papel nesse processo que considera a educagdo uma
mercadoria, submetida a ldgica empresarial [...]”. A autora completa que a educacdo nesse
processo mercadoldgico precisa dar lugar a construcdo coletiva de participacdo popular,
leitura critica e abordagem transdisciplinar. (OLIVEIRA, 2003). Assim, o cunho mercadoldgico
esta presente nos cursos de EaD em todo pais, dai a explicagdao para o seu crescimento no
Brasil. Na regido de Guanambi, houve um terreno fértil para a EaD, isso foi evidente ao aliar
a necessidade de formacdo em nivel superior dos professores com a expansao das
instituicdes que oferecem essa modalidade de educacdo.

Atualmente a os cursos de EaD ndo tem a procura e o publico dos ultimos 20 anos.
Gradativamente o numero de matriculas foi diminuindo em virtude das conclusdes dos
cursos. Outro fator que contribuiu para a diminuicdo da oferta e procura dos cursos de
graduacgdo na modalidade EaD foi o surgimento da Faculdade Guanambi (FG) que hoje oferta
mais de 14 cursos presenciais em varias areas, principalmente bacharelados. No campo das
licenciaturas, os Campi da UNEB em Guanambi e Caetité ofertam mais de 400 vagas anuais,
e por meio de seus Programas Especiais Rede UNEB/2000 e Plataforma Freire vém ofertando
em convénio com as prefeituras, governo da Bahia e Governo Federal cursos de graduacdo
para professores em servi¢o. Incluem-se neste cenario, os cursos de EaD ofertados em
convénio com a UAB nos polos de Carinhanha, Jacaraci, Brumado, Ibotirama, e outros pelo
estado.
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Na Bahia, até o ano de 2015 havia varios polos de EaD ligados aos Campi da UNEB, e
funcionava por meio de convénios com a UAB. Apds este periodo os polos passaram a ser
geridos exclusivamente pela Unidade de Educac¢do a Distancia (UNEAD), localizado na regido
metropolitana de Salvador. A mencdo feita aqui a UNEB é para destacar sua atuacdo na
regido do territério de identidade Sertdo Produtivo. Vale mencionar que as demais
instituicdes de Ensino Superior Estaduais (UESB, UEFS e UESC) e Federais (UFOB, UFSB,
UFRB, UFBA, UNIVASF), também tém seus sistemas de EaD organizados e atinge importante
parcela da populagdo baiana.

Nos ultimos anos houve uma diminuicdo dos cursos de graduacdo a distancia na
regidao, no entanto, deu-se um crescimento nos cursos de Especializacdo lato sensu nessa
modalidade. Atualmente muitas instituicbes oferecem cursos de especializacdo a distancia.
Procura-se atingir um grupo de profissionais da educacdo que concluiu a graduagcdo, mas nao
dispdem de recursos e/ou tempo para frequentar um curso presencialmente, uma vez que,
as instituicOes publicas ndo conseguem atender a grande demanda. Assim, a oferta desses
cursos a distancia ou semipresenciais fica sob a responsabilidade de instituicdes privadas,
onde ndo ha um acompanhamento e regulacdo por parte dos o6rgdos normativos. A
facilidade em obter o titulo de especialista é sinbnimo de ganho salarial, pois o Plano de
Carreira dos municipios prevé um percentual que varia de 10 a 20 por cento aos
profissionais pela melhoria da sua titulacdo. Na maioria dos casos esses titulos ndo
significam melhoria da pratica pedagogica, pois o seu fim é meramente burocratico e
financeiro.

3. Consideragoes finais.

Procurou-se nesta discussdo apresentar uma analise do panorama da formacdo
docente na modalidade a distdncia no municipio de Guanambi — BA e regido, nos ultimos 15
anos. A motivacdo foi por acreditar na democratizacdo do ensino por meio da EaD e
observar que houve um periodo “aureo” da modalidade na regido. O numero de institui¢cdes
ndo era tdo vasto, mas tinham um significativo leque de op¢Ges que atingia todos os campos
das licenciaturas. Ndo se nega a importancia dessa formacdo e qualificacdo dos professores
da regido, mas questiona-se a forma aligeirada como se dava esses cursos sem o
acompanhamento necessario da instituicdo proponente. Ndo se atribui as dificuldades que
passa a educacdo na regido ao grande numero de professores formados nessa modalidade,
uma vez que ndo houve pesquisas para tal afirmagao, mas pressupde-se, que essa formagao
aligeirada na primeira década do século XX deixou lacunas que nem sempre serdo
preenchidas com a formacgdo continuada, principalmente em cursos de especializacdo /ato
sensu, que aparecem como alternativa para cumprir a exigéncia de titulacdo dos Planos de
Carreira do Magistério, sem representar a formacdo pedagodgica de fato.

A politica implantada pelo Ministério da Educacdo na década de 1990 determinou
que todos os professores deveriam ter nivel superior, provocou uma corrida exacerbada em
busca de formacdo, independente da qualidade da mesma. Os professores viveram tensoes
em torno da necessidade de sua graduacgao e buscaram alternativas nos Cursos de EaD, pois
ndo teriam como serem liberados das classes, e por outro viés, os cursos na modalidade
presencial ndo comportavam as demandas da regido. A liberacdo de alguns professores
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dava-se, de forma parcial, mas a maioria ndo tinha liberacdo, com ou sem Onus das
prefeituras. Poucas prefeituras foram sensiveis a causa dos professores ao oferecer as
condicGes de acesso e permanéncia na cidade do curso.

Por fim, este estudo que teve como objetivo analisar o panorama da formacao
docente na modalidade a distdncia no municipio de Guanambi-BA atendeu ao seu proposito,
contudo, evidenciou a necessidade de uma pesquisa mais aprofundada para estudar o
processo formativo desse publico por meio da Modalidade a Distancia.

A EaD esta posta e ndo pode retroceder. E um campo em desenvolvimento e atende
as necessidades de muitos profissionais que ndo dispée de “tempo” para uma formacao
presencial. Enfim, a EaD é uma possibilidade de formacdo a partir do uso das tecnologias da
informacdo e comunicacdo em favor da justica social, mas precisa de critérios claros para
abertura de cursos e acompanhamento dos drgdos de governo e de controle da sociedade
civil.
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