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A EDUCACAO A DISTANCIA NAS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES

DISTANCE EDUCATION ON THE PUBLIC POLICIES OF CONTINUED EDUCATION FOR TEACHERS

Daniela de Oliveira Pereira
(Universidade Federal de Ouro Preto — daniela.ufop@gmail.com)

Resumo:

Este artigo tem como tema as politicas publicas de formagdo continuada de professores
por meio da Educacdo a Distdncia — EAD e traz a sequinte questdo: como as politicas de
EAD se constituiram historicamente no Brasil e sGo implementadas na formagdo de
educadores? Tem-se por objetivo analisar como a modalidade de EAD se inseriu, a partir
da Lei de Diretrizes e Bases — LDB de 1996, nas politicas de formag¢do continuada,
especialmente nos Planos Nacionais de Educac¢do. A relevéncia desse trabalho reside no
fato de que o desenvolvimento e o uso das tecnologias de informag¢édo e comunica¢éo —
TIC perpassam o cotidiano, a formagdo e o trabalho dos sujeitos e as mudangas no
sistema produtivo demandam que a educagdo, por meio de politicas publicas, capacite
os individuos para que dominem as inovag¢des tecnoldgicas. Para alcangar o objetivo,
utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliogrdfica, qualitativa e de cardter
exploratério, com base em autores como Dourado (2008), Belloni (2003), Nogueira
(2011), Arruda e Arruda (2015), Costa e Zanatta (2010), Pretto e Riccio (2010), dentre
outros. Como conclusdo, o estudo aponta que as mudang¢as no sistema produtivo
mundial influenciaram fortemente as politicas publicas, resultando em reformas para
atender a demanda de profissionais, inclusive na educagcdo. Embora a LDB e legisla¢des
posteriores tenham regulamentado a EAD como modalidade de ensino, a formagdo
continuada, apesar de indiscutiveis beneficios, precisa ser observada com cautela.
Palavras-chave: Educacdo a Distdncia. Politicas publicas. Formagdo continuada.
Professor.

Abstract:

This article focuses on the public policies of continued education for teachers through
Distance Education (EAD in Portuguese) and brings the question: how were EAD policies
historically constituted in Brazil and how are they implemented in teacher training? The
aim of this work is to analyze how the modality of distance education was inserted in
policies of continued training, from the Law of Directives and Bases (LDB in Portuguese),
1996, especially in the National Education Plans. The relevance of this work lies in the
fact that the development and use of information and communication technologies - ICTs
permeate daily life, training and work of subjects and changes in the production system
require that education, through public policies, enable individuals to master the
technological innovations. To achieve the objective, the bibliographical research, both
qualitative and exploratory, was used as methodology, based on authors such as
Dourado (2008), Belloni (2003), Nogueira (2011), Arruda e Arruda (2015), Costa e
Zanatta (2010), Pretto e Riccio (2010), among others. In conclusion, the study shows that
changes in global productive system strongly influenced public policies, resulting in
reforms to meet the demand of professionals, including in education. Despite the LDB
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and later revised laws having requlated distance education as a modality of education,
continued training, despite undoubted benefits, needs to be watched carefully.
Keywords: Distance Education. Public policies. Continued education. Teacher.

1. Introdugao

As transformagBes na estrutura produtiva das sociedades capitalistas
contemporaneas, impulsionadas pelo avango tecnolégico, criaram novos contextos culturais
e novos modos de perceber e de compreender o mundo, além de colocar desafios tedricos e
praticos para todas as dreas do conhecimento. Um movimento geral de virtualizagao,
entendida como o movimento em curso, afeta hoje a informag¢dao, a comunicagdo, o
funcionamento da economia e varias outras instancias, inclusive a constituicao dos sujeitos.
O novo formato social, chamado de sociedade do conhecimento, constitui-se de uma
sociedade globalizada, com utilizagdo intensiva do conhecimento através das inovacgdes
oferecidas pela informdtica e pelas novas tecnologias de informacdo e comunicagao — TIC
(CASTELLS, 1999). Esse novo modelo é alicercado na informagdo e todas as atividades
humanas sdo influenciadas diretamente por ela. Por meio da crescente convergéncia de
tecnologias, os diversos campos do saber tornam-se interligados, transformando a maneira
como as atividades sdo pensadas.

Essas caracteristicas da sociedade globalizada tém, pois, repercussao direta sobre a
educacdo. As tecnologias que globalizam a informacdo tendem a se tornar elementos
constitutivos dos sistemas educativos. (BELLONI, 2003). Do ponto de vista do processo de
ensino-aprendizagem, o novo desafio imposto aos educadores passa a ser o de preparar os
sujeitos para desenvolver um conhecimento mais qualificado, autébnomo e colaborativo.
Nesse sentido, segundo Lévy (1993), é preciso reconhecer um novo estilo de pedagogia que
favoreca, ao mesmo tempo, o aprendizado personalizado e o cooperativo em rede. Assim, a
funcdo do educador muda radicalmente, ou seja, ele ndo mais da aula simplesmente, mas
interage sistematicamente com a informagao e o conhecimento. O saber articula-se a nova
perspectiva de educacdo, em funcdo das novas formas de se construir conhecimento, que
contemplam a democratizacdo do acesso a informacdo, os novos estilos de aprendizagem e
a emergéncia da inteligéncia coletiva (LEVY, 1996, 1999).

Diante disso, a Educacdo a Distancia — EAD, como modalidade de ensino, e o uso de
suas tecnologias surge como possibilidade para atendimento das demandas da sociedade
gue anseia por formacao e informagcdo e que busca, a0 mesmo tempo, maior
desenvolvimento tecnoldgico, aliado ao rompimento das fronteiras e limites de espaco e
tempo. Nesse sentido, este artigo tem como tema as politicas publicas de formacao
continuada de professores por meio da Educacdo a Distancia — EAD e traz a seguinte
questdo: como as politicas de EAD se constituiram historicamente no Brasil e sao
implementadas na formacdo de educadores? Tem-se por objetivo analisar como a
modalidade de EAD se inseriu, a partir da Lei de Diretrizes e Bases — LDB de 1996, nas
politicas de formacdo continuada, especialmente nos Planos Nacionais de Educacdo. A
relevancia desse trabalho reside no fato de que o desenvolvimento e o uso das tecnologias
de informacdo e comunicacdo — TIC perpassam o cotidiano, a formagao e o trabalho dos
sujeitos e as mudancas no sistema produtivo demandam que a educagdo, por meio de
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politicas publicas, capacite os individuos para que dominem as inovagdes tecnolégicas. Para
alcancgar o objetivo, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica, qualitativa e de
cardter exploratdrio, com base em autores como Dourado (2008), Belloni (2003), Nogueira
(2011), Arruda e Arruda (2015), Costa e Zanatta (2010), Pretto e Riccio (2010), dentre outros.
Primeiramente, o texto aborda aspectos da regulamentagdao da modalidade no pais e as
politicas publicas. Na sequéncia, analisa-se a forma como a EAD se apresenta no Plano
Nacional de Educagdao — PNE 2001-2011, no Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao — PDE e
no Plano Nacional de Educagao — PNE 2014-2024. Por fim, busca-se problematizar como as
politicas de EAD s3do implementadas na formagdo continuada de professores para a
expansao do ensino superior.

2. A regulamentagao da Educagao a Distancia no Brasil e as politicas publicas

As primeiras manifestagdes no Brasil para atender o aumento da demanda de alunos
nas escolas publicas datam das décadas de 40 e 50, quando as transformacdes no contexto
internacional provocaram mudancas no cenario brasileiro, impulsionando a expansdo das
industrias. Entretanto, o Estado, incapaz de acompanhar o ritmo das mudancas econémicas,
politicas e sociais, ndo conseguiu expandir o sistema nacional de educac¢do. Nessa direcdo,
algumas iniciativas foram feitas, como o desenvolvimento radiofénico para a transmissao de
programas educacionais, 0s cursos por correspondéncia e os programas de teleducacgao, que
formavam profissionais técnicos, voltados ao mercado de trabalho (COSTA e ZANATTA,
2010).

A partir da década de 1980, as transformagGes econOmicas e sociais, acarretadas pela
universalizacdo do capitalismo, modificaram a dinamica existente, desencadeando vdrias
reformas. Para Souza e Silva (2011), esse periodo levou a uma reestruturacdo social que
alterou a dinamica interna do pais, provocando reformas institucionais em multiplos setores.
Essas mudangas no contexto mundial foram diretamente influenciadas pelas economias
centrais do planeta, compostas pelos Estados Unidos e demais membros do Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional — FMI e do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Nesse sentido, a intervencdo do Estado na economia e na sociedade nao esta
vinculada ao processo democratico, mas é parte do processo produtivo. Reafirmando o que
aconteceu nas décadas anteriores, era preciso garantir um minimo de instrucdo para os
trabalhadores se tornarem uteis ao sistema. Ampliar a educacdo para todos é também um
imperativo econ0mico para atender as necessidades do sistema. Assim, no Brasil, a partir de
1995, os governos vislumbraram a expansdo, democratizacdo e diversificacdo da oferta do
ensino superior por meio da EAD (SANTINELLO, 2014).

Dessa forma, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei n.2 9.394/1996), em seu
artigo 80, passou a tratar a EAD como modalidade de ensino. A partir dessa disposicdo,
cursos e programas em EAD receberam encaminhamento legal e incentivo do Estado. Dessa
forma, abriu-se a possibilidade da Educacdo a Distancia em todos os niveis e modalidades de
ensino, além da educacdo continuada. Para a oferta de cursos, as instituicGes tém que ser
credenciadas pelo MEC, podendo contar com a integracdo dos cursos presenciais. Além
disso, o radio e a televisdo, que constituiram as primeiras iniciativas de programas de EAD no
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pais, foram os meios escolhidos, agora regulamentados por lei, para incentivar o
desenvolvimento da Educagao a Distancia no Brasil.

Posteriormente, o artigo 80 da LDB foi regulamentado pelo Decreto n? 2494/1998,
que definiu o que é EAD, disp0s sobre as normas dos programas e possibilitou a criagdo de
novas modalidades de cursos. Entretanto, esse decreto ndao contemplou todos os setores
educacionais, pois nao incluiu mestrado, doutorado e nem os cursos que conferem
certificado ou diploma de conclusao do Ensino Fundamental, Médio e Superior de
graduacdo, bem como os de educacdo profissional. O decreto ainda delegou para os demais
niveis de ensino a competéncia para credenciar as instituicdes que oferecessem a
modalidade para a Educagdo de Jovens e Adultos — EJA e Ensino Médio (COSTA e ZANATTA,
2010). No mesmo ano do decreto, foi promulgada a Portaria MEC n?2 301/1998, que
normatizou os procedimentos de credenciamento de institui¢cGes para a oferta de cursos de
graduacao e educacgao profissional tecnoldgica a distancia.

Apds isso, vdrias outras modificagGes foram introduzidas na legislagdo. Em 2001, foi
criada a Portaria MEC n2 2253, que determinou que os cursos superiores poderiam oferecer
até 20% das suas disciplinas utilizando a EAD. No mesmo ano, o Conselho Nacional de
Educagdo — CNE elaborou a Resolugdo CNE/CES n?2 01/2001, com normas para o
funcionamento dos cursos de pds-graduacdo lato sensu. Em 2002, o mesmo Conselho
estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo a Distancia na EJA e para a
educacdo basica no nivel médio. A Portaria MEC n2 4059/2004 revogou a Portaria MEC n2
2253/2001 e normatizou os procedimentos para oferta de disciplinas na modalidade n3o-
presencial em cursos de graduacdo reconhecidos, sejam eles em instituicdes federais ou
ndo. Essa portaria também prevé o uso integrado de tecnologias, os encontros presenciais e
as atividades de tutoria. Ainda em 2004, a Portaria MEC n? 4361 revogou a Portaria MEC n?
301/1998 e incluiu procedimentos para o credenciamento de cursos. J& em 2005, foi
promulgado pelo MEC o Decreto n? 5622, revogando os Decretos n? 2494 e n? 2561/1998 e
regulamentando os artigos 80 e 81 da LDB, nas questbes de credenciamento e de
funcionamento dos cursos de EAD, além de definir o que se considera como Educacdo a
Distancia. O Decreto n2 5800/2006 instituiu o Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB,
com o objetivo de desenvolver a EAD, bem como expandir e interiorizar a educagao superior
no Brasil. Em 2007, foi criada a Portaria Normativa n? 2, definindo os procedimentos de
regulamentacdo e avaliacdo da educacgdo superior a distancia. A Resolugdo CNE n2 01/2007
estabeleceu normas para o funcionamento e oferta dos cursos de pds-graduacdo lato sensu
a distancia. Os Referenciais de Qualidade para a Educac¢dao Superior a Distancia e os
instrumentos de avaliagcdo do INEP foram divulgados em 2007 e 2008 pelo MEC e definiram
critérios para o credenciamento de instituicdes, polos e cursos em EAD. Recentemente, a
Resolucdo CES/CNE n2 1, de marco de 2016 estabeleceu as diretrizes e normas nacionais
para a oferta de cursos de educacgao superior a distancia.

Diante da exigéncia da LDB de que, até 2007, todos os professores da educacao
basica deveriam ter curso superior (Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica) e da impossibilidade da educacdo presencial atender toda a
demanda gerada em virtude disso, o MEC passou a ter como prioridade aprovar e certificar
cursos de graduacdo na modalidade a distancia. Assim, nos anos seguintes, foi significativo o
crescimento do nimero de matriculas e de instituicdes que passaram a oferecer cursos na
modalidade ndo presencial. Ao longo desse processo de regulamenta¢do da EAD no Brasil,
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pode-se perceber que a legislagdo foi se alterando tanto para o cumprimento das
determinagdes da LDB quanto pela vontade politica vinculada aos interesses econémicos e
sociais que pressionavam por mudangas.

3. A Educacgao a Distancia nos planos de educagao

Sob o aspecto legal, a EAD foi proposta como modalidade de ensino pela LDB de
1996. Entretanto, de acordo com Nogueira (2011), a EAD ja se mostrava incluida no
planejamento das politicas publicas brasileiras desde a elaboracdo do Plano Decenal de
Educacdo para Todos 1993-2003, influenciado pela Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, coordenada pela UNESCO, UNICEF e Banco Mundial. A Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos, documento resultante dessa conferéncia, definia que muitas
atividades poderiam ser realizadas de maneira conjunta pelos paises, com vistas ao
aproveitamento das economias de escala, utilizando-se da EAD para essa forma de
colaboracdo. Assim, o Plano Decenal sugeria a oferta de cursos para alunos que estivessem
inseridos no mercado de trabalho e que, por isso, necessitassem de atendimento em
regimes especiais de frequéncia, em tempos e locais diferentes. Dessa forma, a EAD seria
largamente utilizada dentro do modelo fordista, o qual, de acordo com Belloni (2003), se
caracteriza, dentre outras coisas, pela otimizagao dos processos. O Plano ainda propunha a
criagdo do Sistema Nacional de Educa¢do a Distancia, visando ampliar o programa de
capacitacdo dos professores, avaliar os projetos existentes e desenvolver artefatos de apoio
a sala de aula. Cabe destacar que algumas ac¢des dentro do sistema seriam decorrentes de
articulacOes e recomendacgbes de organismos internacionais (NOGUEIRA, 2011).

Essa primeira ideia de um Sistema Nacional de Educacdo a Distancia esteve presente
no projeto inicial da LDB, constituindo-se como diretriz para a modalidade no pais. No
entanto, Mendes (2005) afirma que a EAD foi reduzida a uma visdao resumida e simplista na
LDB, dentro de uma concepc¢ao neoliberal, sem participacdo da sociedade civil, ja que a
formulacdo e a avaliagdo das alteragdes legais posteriores foram centralizadas no Poder
Executivo. Outro ponto de analise é que na LDB nao houve preocupagdao em se definir a EAD,
do que se pode inferir a intencdo em adaptar a modalidade a interesses especificos do
Estado e de organismos internacionais. A autora ainda destaca que a lei deixa implicita a
necessidade de um corpo docente especializado e atrelado ao ensino a distancia, o que
acaba por negligenciar a importancia da interacdo e do didlogo mediado por professores e
especialistas em EAD.

3.1. A EAD no Plano Nacional de Educagdo — PNE 2001-2010

A EAD no PNE 2001-2010 pode ser entendida como uma estratégia de
democratizacdo do acesso a educacdo, principalmente ao ensino superior, por meio da
ampliacdo de vagas e oferta em menor tempo. Entre os objetivos e metas do PNE, encontra-
se: “estabelecer um amplo sistema interativo de Educacdo a Distancia, utilizando-o,
inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou
de educacdo continuada” (BRASIL, 2001, p. 35). Além disso, o PNE prevé um sistema
interativo tanto para a modalidade quanto para os cursos presenciais, por meio da
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ampliacdo do uso das TIC no ensino superior e na educacdo basica. E importante destacar
que, no texto do Plano, a EAD é tratada como meio auxiliar, o que pode levar a um olhar
equivocado da modalidade como solu¢do para os varios problemas histéricos relacionados
ao acesso ao ensino superior no Brasil (ARRUDA e ARRUDA, 2015). Percebe-se, ao longo do
texto, uma énfase a formagdo de recursos humanos a distancia, por meio de programas de
aperfeicoamento e capacita¢do. Trata-se, pois, de corroborar com a diretriz da educacgao
permanente ou ao longo da vida. Essa ideia buscar compensar, de maneira rdpida e com
menor custo, a defasagem escolar do trabalhador brasileiro.

Nesse sentido, Arruda e Arruda (2015) afirmam que o PNE 2001-2010 refletiu duas
abordagens acerca da EAD: de um lado, um olhar financeiro, referente a ampliacao de vagas
e reducdo de custos; de outro, um olhar instrumental e técnico, referente a presenca
guantitativa de equipamentos como garantia da melhoria da educacdo e da possibilidade da
oferta de cursos a distancia. Assim, as reflexdes pedagdgicas e de organiza¢do do trabalho
entre os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem sao reduzidas e simplificadas.

3.2 A EAD no Plano de Desenvolvimento da Educag¢éo — PDE

O PDE, criado em 2007, pode ser entendido como um plano executivo, um conjunto
de acbes e programas que visam colocar em pratica as metas estabelecidas no PNE. O PDE é
pautado numa visdo sistémica de que a educacdo perpassa todos os niveis e modalidades
educacionais, como processo de individualizacdo e socializacdo voltado a construcdo da
autonomia. O plano organiza-se em torno de quatro eixos norteadores: educacdo basica,
educacdo superior, educacdo profissional e alfabetizacdo (BRASIL, 2007). De modo geral, o
PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas
em desenvolvimento pelo MEC. Quanto as modalidades de ensino, as a¢des previstas no PDE
acabam por deixar a margem a maioria das metas previstas no PNE, o que permite afirmar
que o PDE foi formulado paralelamente e sem levar em conta o PNE (SAVIANI, 2007).

Assim, de acordo com Nogueira (2011), a EAD no PDE apresenta-se nos seguintes
programas: Programa Nacional de Informdtica na Educacdo (Prolnfo), Escola Técnica Aberta
do Brasil (e-Tec), Sistema Nacional de Formacdo de Professores: nova CAPES e UAB; Pré-
Funciondrio e Pré-Letramento. Percebe-se, mais uma vez, que a Educacdo a Distancia
aparece em programas voltados ao aperfeicoamento e capacitacdo. Nesse sentido, assim
como no texto do PNE 2001-2010, Saviani (2007) analisa que a EAD é tratada como auxiliar
no processo educativo, inclusive em cursos de formacao de professores. Entretanto, toma-la
como base principal pode se tornar um problema, uma vez que se corre o risco de
transformar a modalidade num mecanismo de certificacao, sem a efetiva qualidade.

3.3 A EAD no Novo Plano Nacional de Educagédo — PNE 2011-2020

A Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, realizada em 2010, apresentou em
seu documento final as diretrizes, metas e a¢Ges para a politica nacional de educacdo, que
deveriam constituir o novo Plano Nacional de Educacdo. Em tal documento, a EAD aparece
no Eixo IV — Formacdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, representando a
continuidade da EAD em processos formativos (NOGUEIRA, 2011):
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Como consequéncia de uma politica nacional de formacdo e valorizagdo dos/das
profissionais da educagdo, a formagdo inicial deve ser articulada com a formacao
continuada, envolvendo todas as licenciaturas e estabelecendo o formato
presencial ou a distancia que cada projeto especifico podera conformar (...)
(CONAE, 2010).

O texto da conferéncia ainda relata que a formacgdo inicial pode ocorrer na
modalidade EAD, de forma excepcional, para os professores em exercicio, nos locais onde
nao existam cursos presenciais. A partir desse enunciado, Nogueira (2011) levanta um
questionamento de que esse carater de excepcionalidade poderia vir a ser a indicagdao de
continuidade dos cursos de formacdo inicial a distdncia e, portanto, da UAB. Além disso,
destaca-se a necessidade de se firmar politicas contrdrias aos cursos de ma qualidade bem
como a valorizacdo do papel do professor no processo de ensino a distancia. O documento
ainda faz referéncia a oferta de cursos técnicos de atualizacdo bem como a EJA, dentro da
perspectiva da educacdo ao longo da vida.

O novo PNE, resultante de idas e vindas e varias discussdes, acabou por definir a
fungdo da EAD para o periodo de 2014-2024, relacionando-a a educagao de jovens e adultos,
a educacdo profissional e a formacdo continuada dos profissionais da educacdo. Entretanto,
o PNE ndo menciona de maneira explicita a EAD, utilizando-se somente dos termos
“plataforma eletrénica” e “modernas tecnologias de informacdo e comunicacao”
(ZANLORENZI, 2015).

4. Formagao continuada de professores e a expansao do ensino superior por
meio da EAD

A partir de 1993, o governo federal deu inicio a medidas para a formulagdo de uma
politica de EAD. Dentre essas medidas, pode ser mencionado o Acordo de Cooperacao
Técnica n? 4/1993, firmado entre o MEC e a Universidade de Brasilia, para coordenacdo de
um Consorcio Interuniversitario de Educacdo Continuada e a Distancia — BRASILEAD. Tal
consadrcio teve como objetivo dar suporte a educacdo bdsica, tendo em vista a caréncia de
professores habilitados para todos os niveis de ensino. Em 1994, o MEC instituiu o Sistema
Nacional de EAD — SINEAD, que emergiu para apoiar o Plano Nacional de Educacdo para
Todos, visando a erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo do ensino fundamental.
Jd em 1996, além da LDB que regulamentou a EAD como modalidade de ensino, foi criada a
Secretaria de Educacdo a Distancia — SEED, que passou a rever e a normatizar os convénios
firmados anteriormente no SINEAD (SARDELICH, 2013). Desde entdo, devido principalmente
a falta de profissionais devidamente formados para atuarem nos sistemas de ensino, varios
programas tém sido formulados para a formacdo emergencial de professores: Programa
Especial de Formacao Pedagdgica; Programa Prd-licenciatura; Sistema Universidade Aberta
do Brasil — UAB; Programa de Formacao Inicial e Continuada, Presencial e a Distancia, de
Professores para a Educacao Basica — PARFOR; Programa Nacional de Formacdo Continuada
em Tecnologia Educacional — PROINFO INTEGRADO; e, mais recentemente, com implantacao
prevista para 2016, a Rede Universidade do Professor.

Ao se tratar da temadtica sobre formacdo continuada de professores no Brasil,
percebe-se a expansdao avassaladora da EAD no ensino superior como resposta a
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necessidade de democratizagdo e ampliacdao do acesso a educagdo. Porém, vé-se que, em
muitos momentos, a discussdao sobre a educagdo propriamente dita é relegada a segundo
plano. As politicas publicas adotaram o ensino a distancia como principal estratégia para
ampliacao da oferta, tanto no ensino publico quanto no privado.

Diante dessa perspectiva, cabe o entendimento da formagdo continuada de
professores como inerente a prépria atividade educativa. Tal atividade assume, cada vez
mais, dimensdes significativas, diante da presenca generalizada das TIC em toda a sociedade,
como novas praticas de comunicacdo praticamente instantaneas. E preciso pensar, portanto,
numa rede de formacdo e aprendizagem que ultrapasse a mera transmissao de informagdes
e que articule as tecnologias digitais. Ha, pois, uma nova forma de pensar e de produzir
conhecimento que traz novos elementos para a educagao (PRETTO e RICCIO, 2010).

A apropriacao dessas tecnologias pelos professores no ensino superior e na educagao
basica, para além da mera incorporagao instrumental, requer a adogao de politicas publicas
gue possibilitem a conexdo de estudantes, docentes e demais atores sociais, em qualquer
tempo e espaco, por meio das TIC. A partir da formacdo dessa sociedade conectada, é
possivel pensar num processo de formacdo continuada na modalidade EAD, estabelecido a
partir de bases conceituais como a nocdo de tecnologia, a ideia de cibercultura, a
globalizagao e os ambientes virtuais de aprendizagem.

Além disso, os programas de formacdo continuada de educadores em ambientes
digitais precisam considerar as circunstancias histdricas, ndo se reduzindo apenas as
necessidades do sistema produtivo. E necessério considerar os professores como sujeitos
sociais e proporcionar-lhes a oportunidade de desenvolver o didlogo, a autonomia, a critica e
a reflexdo sobre sua prdpria atividade. Deve-se pensar na formacdo de educadores por meio
de praticas que promovam ressignificacoes e prepara-los para lidar com flexibilidade diante
das transformacdes tecnoldgicas que surgem de maneira incessante (PESCE, 2007).

De modo geral, observa-se que as politicas de formacdo continuada ndo seguem uma
continuidade, uma vez que cada governo altera ou interrompe os projetos. Assim, ao invés
dos programas de EAD possibilitarem formacdo e emancipac¢do, acabam por estarem a
servico das politicas educacionais oriundas das orienta¢des de organismos internacionais e
dos principios neoliberais. Dessa forma, o Estado investe em projetos de EAD tentando
solucionar, de maneira rapida, o problema maior da formacao de professores.

Como afirma Dourado (2008), o Brasil vive um complexo processo de expansdo da
educacdo basica e superior, que impde grandes desafios a garantia do acesso e da qualidade
da educacdao em todos os niveis e modalidades. Nesse processo de expansao, destacam-se
as politicas voltadas para a formacao de professores que nem sempre foram orientadas para
organizacdao e qualidade, traduzindo-se por ag¢bes superpostas e contraditdrias,
caracteristicas das politicas emergenciais. Assim, a EAD tem se constituido como um espaco
de efetiva expansdo da educacgao superior brasileira, tanto nas instituicdes publicas quanto
nas privadas. Entretanto, é preciso fazer emergir o questionamento de alguns argumentos,
tais como a adesdo acritica a implementacdo da EAD, tendo como centro o aparato
tecnolégico, negligenciando as condi¢cdes e os envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem.
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5. Consideragoes finais

Desde a década de 90, a sociedade tem assistido a uma verdadeira revolugdo
tecnoldgica. As instituicdes de ensino superior passaram a desenvolver cursos a distancia,
utilizando as TIC, a fim de promover a expansdo e a democratizacdo da educacdo. Apesar da
LDB ter regulamentado a EAD como modalidade de ensino e legislacGes posteriores terem
revisado pontos importantes da lei bdsica, a formacdo continuada de educadores por meio
da EAD, apesar de indiscutiveis beneficios, precisa ser observada com cautela,
principalmente quanto a qualidade dos materiais didaticos utilizados e aos processos de
avaliagao.

E fato que as politicas educacionais devem se preocupar com a universalizacdo das
oportunidades de acesso a educacao. No entanto, a democratizacdo ndo pode ser sindbnimo
de uma formacdo aligeirada, mas deve, primordialmente, ater-se a uma educacdo que
promova a emancipacao dos sujeitos enquanto atores sociais. Os programas de formacdo
continuada de educadores via EAD devem permitir a compreensado e apropriacdo critica das
tecnologias da contemporaneidade, com a producdo, ressignificacdo e divulgacdo do
conhecimento. Dessa forma, esses programas podem vir a desmistificar para os professores
a questdo dos artefatos tecnoldgicos como obstaculos, e torna-los recursos que
potencializam o processo de ensino-aprendizagem.

Cabe ressaltar, ainda, que as metas e objetivos descritos nos planos nacionais de
educacdo, que traduzem a mera preocupac¢dao de expandir a educa¢do publica no pais a
qualquer prego, acabam por se tornar somente parametros e referenciais inalcangdveis. Ou,
0 que é pior, constituem-se apenas como numeros que, na pratica, pouco colaboram para a
melhoria da educa¢do no pais. Ora, as politicas de formacdo inicial e continuada de
professores para os vdrios niveis e modalidades de ensino ndo podem ser resultado de
vontades politicas nem se pautar em financiamentos instaveis e descontinuados. A EAD nado
pode, de maneira nenhuma, se prestar ao papel de promover uma expansao da educa¢ao
pautada pelo atendimento quantitativo recomendado por érgaos internacionais como o
Banco Mundial, o BID, o FMI e outros. Para além de uma formacdao de baixo custo e
aligeirada, é necessario que a Educacdo a Distancia se constitua a partir de uma politica
sélida bem como de um amplo processo de institucionalizagdo, que negue o carater
provisorio e emergencial voltado para a resolucao rapida de uma demanda por mao-de-obra
qualificada.

Entretanto, no mote da expansdao da educacdo superior no Brasil, hd alguns
argumentos que tentam elucidar que a formacdo a distancia pode estar para além dos
numeros e indicadores. De acordo com Alonso (2010), o crescente avanco do setor privado,
ao longo dos anos, marcou a ampliacdo de todo o ensino superior brasileiro e com a EAD
ndo foi diferente. Assim, os indices acabam por demonstrar uma légica geral de privatizacao,
pautada no quantitativo e a EAD ndo permanece arredada desse processo. A colocacdo de
Dourado (2007)%, expressa em um dos trabalhos de Segenreich (2009), vem ao encontro
desse pressuposto, uma vez que reconhece que a EAD ndo se resume a mercantilizagao e

' DOURADO, L. Politicas de Expans3o da Educacdo Superior no Brasil e a Modalidade EAD. In: XIV SEMINARIO
NACIONAL UNIVERSITAS/BR: EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E DIVERSIDADES REGIONAIS, 2007, Para.
Universidade Federal do Para - UFPA, 2007, 14p.
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privatizacdao do ensino superior e que a precarizacao da formagao nao é em decorréncia da
modalidade, mas resultado da légica expansionista em curso no pais.

Ainda a titulo de exemplo, ha outra premissa que pode ilustrar a questdo dos
numeros na formagao por meio da EAD. A possibilidade de rapida expansdao do ensino
superior, a custos menores e em varios tempos e espagos, induz a uma certa sedugdo e
encantamento sobre a utilizagdo das TIC na educagdo. Assim, altera-se o comportamento
humano e facilita-se o desenvolvimento da Educagdo a Distancia. Além disso, hd uma
demanda reprimida de estudantes adultos, inseridos no mercado de trabalho, e nao
atendidos pelo sistema tradicional de ensino, principalmente devido a fatores econémicos.
Esse contingente acaba por constituir quase a totalidade do perfil dos estudantes da EAD e
adensar as estatisticas sobre a modalidade (PAIVA, 2010).

Por fim, nesse breve levantamento, cabe considerar que, mesmo a EAD sendo vista
com certa desconfianga e preconceito por parte de alguns docentes, discentes e sociedade
em geral, além dos niumeros da expansao, outro indicador merece destaque. Trata-se dos
resultados no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE, dos alunos que
ingressaram em cursos superiores por meio da modalidade. Embora o Sistema E-Mec ainda
seja deficitario na emissdao de relatérios mais completos que possam subsidiar politicas
publicas, alguns estudos como o de Paiva (2010) e Litto (2008) apontam que o desempenho
dos estudantes da EAD é igual ou melhor que os alunos da educacdo presencial, na maioria
das areas avaliadas pelo exame.
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